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UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W GNIEWIE 

z dnia 23 czerwca 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Miasta i Gminy 
Gniew 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 662) oraz 
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  Kodeks postępowania 
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) Rada Miejska w Gniewie 
uchwala co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi złożonej przez Jarosława Sławińskiego – Radnego 
Rady Miejskiej w Gniewie – na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Gniew oraz 
po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji skarg, wniosków i petycji Rady 
Miejskiej w Gniewie, uznaje się skargę za bezzasadną. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Miejskiej w Gniewie do 
zawiadomienia skarżącego  o sposobie załatwienia skargi poprzez przesłanie 
niniejszej uchwały. 

§ 3. Poucza się skarżącego o treści art. 239 §1 Kodeksu postępowania 
administracyjnego, zgodnie z którym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej 
rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano 
w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazannia nowych 
okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje 
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacją w aktach sprawy - bez 
zawiadamiania skarżącego. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega zamieszczeniu 
w Biuletynie Informacji Publicznej. 
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Uzasadnienie 

 

do uchwały Rady Miejskiej w Gniewie w sprawie rozpatrzenia skargi na 
działalność Burmistrza Miasta i Gminy Gniew 

Do Rady Miejskiej w Gniewie wpłynęła skarga dotycząca działalności 
Burmistrza Miasta i Gminy Gniew w związku z planowaną reorganizacją 
funkcjonowania Zespołu Szkół w Opaleniu im. Józefa Czyżewskiego. Skarga 
została skierowana przez skarżącego Jarosława Sławińskiego równolegle do 
Wojewody Pomorskiego, Ministra Edukacji Narodowej oraz Pomorskiego Kuratora 
Oświaty. Organy te, uznając Radę Miejską w Gniewie za organ właściwy do jej 
rozpatrzenia, przekazały skargę zgodnie z właściwością do Rady Miejskiej. 
Z uwagi na tożsamość podmiotową i przedmiotową przekazanych pism Rada 
rozpatrzyła je jako jedną skargę. 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego organem 
właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej działalności burmistrza jest rada 
gminy. 

Przedmiotem skargi były działania Burmistrza związane z reorganizacją 
funkcjonowania Zespołu Szkół w Opaleniu polegającą na przeniesieniu zajęć klas 
IV–VI prowadzonych dotychczas w budynku w Pieniążkowie do budynku szkoły 
w Opaleniu od roku szkolnego 2026/2027. Skarżący zarzucił Burmistrzowi 
naruszenie przepisów ustawy Prawo oświatowe, w szczególności dotyczących 
obowiązków informacyjnych wobec rodziców uczniów oraz procedur 
przewidzianych dla likwidacji lub przekształcenia szkół i placówek oświatowych. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, po przeanalizowaniu treści skargi, 
zgromadzonej dokumentacji oraz opinii prawnej sporządzonej na potrzeby Rady 
Miejskiej, ustaliła, że zarzuty skargi nie znajdują potwierdzenia w obowiązującym 
stanie prawnym ani w ustalonym stanie faktycznym. 

W toku postępowania wyjaśniającego ustalono, że w Pieniążkowie 
nie funkcjonuje odrębna szkoła, filia szkoły ani oddział szkolny w rozumieniu 
przepisów ustawy Prawo oświatowe. Budynek w Pieniążkowie stanowi jedynie 
miejsce prowadzenia zajęć przez Zespół Szkół w Opaleniu. Planowane działania 
nie prowadzą do likwidacji szkoły, filii, placówki ani oddziału szkolnego, lecz 
stanowią wewnętrzną reorganizację funkcjonowania jednej szkoły prowadzonej 
przez Gminę Gniew. 

W konsekwencji nie znajdują zastosowania przepisy art. 89 ustawy z dnia 
14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe regulujące procedurę likwidacji lub 
przekształcenia szkół i placówek oświatowych, w tym obowiązek zachowania 
sześciomiesięcznego terminu informowania rodziców uczniów. Brak jest zatem 
podstaw do uznania, że Burmistrz naruszył przepisy prawa oświatowego. 
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Rada Miejska podziela również stanowisko wyrażone w opinii prawnej, zgodnie 
z którym część zarzutów zawartych w skardze stanowi polemikę z oceną 
celowości, zasadności i skutków planowanych działań organizacyjnych. 
Postępowanie skargowe prowadzone na podstawie przepisów Działu VIII 
Kodeksu postępowania administracyjnego służy ocenie legalności działań organu, 
a nie rozstrzyganiu sporów dotyczących słuszności lub trafności przyjętych 
rozwiązań organizacyjnych mieszczących się w granicach obowiązującego prawa. 

Rada Miejska nie stwierdziła, aby Burmistrz Miasta i Gminy Gniew dopuścił się 
naruszenia prawa, przekroczenia kompetencji lub niewłaściwego wykonywania 
powierzonych mu zadań. Podejmowane działania mieszczą się w zakresie 
ustawowych kompetencji organu prowadzącego szkołę i dotyczą organizacji 
funkcjonowania gminnej jednostki oświatowej. 

W związku z powyższym Rada Miejska w Gniewie uznaje skargę za 
bezzasadną. 
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